重大危险源安全监管要点

——在全省建筑安全紧急会议上的讲解

省建设工程安全质量监督管理局 黄爱平

“抓大隐患，防大事故”始终是我们安全监管永恒的主题，如何对重大危险源实施有效监管呢，通过分析十年来我省已发生的建筑安全生产事故，我的体会是要抓好以下八个方面的工作，现分述如下：
    一、要抓好严厉打击非法违法建设施工
近十年来我省建筑安全事故统计分析表明，非法违法建设给安全生产带来非常严重的危害，因非法违法建设施工而导致事故死亡人数约占总死亡数30%，当非法违法建设遇到高大模板施工时就会发生大事故。如：2014年新建县望城新区6S店工程，2013年莲花县教育园区教学楼工程，2012年宜丰县某宾馆雨蓬工程等均发生了高大模板坍塌事故。当工程逃避了政府监管时，建设单位、施工单位、监理单位在无主管部门监管的环境下，就会胆大包天、胡作非为，安全生产和工程质量均得不到有效保障。这方面的教训在各设区市都有过，希望能吸取血的教训。积极开展打非治违、整顿规范建筑市场工作。
    二、要抓好危险性较大工程的识别和登记备案
危险性较大工程的识别登记至关重要，只有让建设单位、施工单位、监理单位和安全监管站都能明确某工程有哪些重大危险源，有哪些可怕的“杀手”，在施工过程中哪些部位是安全监管的要点，才能做到“心中有数、有的放矢”。绝对不能使危险性较大工程在识别登记时“漏网”，使危险性较大工程出现监管“盲区”。否则“走多了夜路就会碰到鬼”，有“漏网”就有可能发生大事故。
鉴于施工企业及工程项目部安全意识不强、管理素质不高、技术水平低的现实状况，各级安全监督站要做到“关口前移”，将危险性较大工程的识别登记这个重担主动挑起来，其做法和步骤为：
    1、在办理工程监督手续时，召开危险性识别登记会议（监督机构技术人员、施工单位、监理单位、建设单位的技术人员参会），详细解读施工图纸，做出明确的识别登记，列出危险性较大工程项目清单，分送监督机构、施工单位、监理单位、建设单位。
    2、告知建设单位、施工单位、监理单位应重点抓好哪些危险性较大工程的安全生产，怎样编制安全专项施工方案，论证审查方案，方案实施过程中的检查验收、监测监控怎么做，怎样配合监督站做好重点监督检查工作。
    3、监督站在制定监督工作方案时，应明确该工程哪些是监督的重点，对危险性较大工程监督过程中哪些是关键环节，监督工作应达到何种深度，这是评判工程监督人员工作是否尽责和监督深度是否到位的一个重要依据。
    识别工作要十分仔细，对施工图纸要逐一解读。现举某一大型行政中心为例，看该工程有哪些部位属高大模板支撑，从地下室开始逐层往上直到屋顶来分析，有如下部位：1、地下室中板、顶板；2、进门大厅（共享空间）；3、大门口雨蓬；4、每一层的会议室；5、层顶挑檐；6、重荷载大梁；7、电梯井支撑体系；8、施工升降机卸料平台支撑体系；9、屋顶构架。
    三，要抓好安全专项施工方案的编制和论证审查
安全专项施工方案是指导施工全过程的，因此安全专项施工方案的编制和专家论证审查这个环节至关重要。
     如何评判安全专项施工方案的编制深度是否符合要求呢？一个良好的安全专项施工方案必须达到“四性”，即“方案内容的全面性、方案计算模型和计算结果的准确性、方案的针对性、方案的可靠性”。什么是全面性？好比一张脸必须五官齐全，若缺一眼睛就不齐全了，全面性应包括十大方面的内容（详见我省危险性较大工程安全监管实施细则）。什么是科学准确性？这很好理解，如果计算模型公式有错误或计算结果不满足要求，或计算中有违反规范标准时，那就达不到科学准确性。什么是针对性？要针对本工程的具体情况和特点来编制，如支撑体系中有后浇带怎么处理。什么是可操作性？方案中应有详细的图纸和尺寸，平面图、剖面图、构造图、节点详图都齐全，让工程技术人员和作业工人能十分容易理解和读懂。
    如何评判专项施工方案是否达到“四性”，是否符合要求，当然是依靠专家论证审查会议集体讨论来评判，怎样做好专家论证审查工作呢？
    1、专家论证审查会议必须由安全监督站主导，而不是由施工企业自行组织召开，原则上由安全监督站圈定具有高级水平的真正安全专家参加，监督人员要参加会议，做到提前界入，将方案的论证审查与安全监督结合起来，使监督人员明确监督的要点和关键之处。
    2、参加论证会的专家必须具有较高的工程技术理论水平和具有较长时间的安全技术管理经验，应是公认的安全技术权威，而不是单纯看他的文凭和职称。专家要能指出专项施工方案中存在的具体问题，指出计算中的错误，指出解决问题的方法和措施，同时专家要认真尽责，敢于较真碰硬，发现问题决不放过，不能当“老好人”。
    3、要把每一次专家论证审查会议都当作一次技术指导和安全教育的会议，告知施工企业、监理企业、建设单位安全技术要点，注意哪些关键环节，怎么做才不会发生事故，帮助他们提高安全技术管理水平和能力。
    4对使用的软件应做出规定性的要求，凡是软件中存在不符合国家规范标准，计算模型有错误的一律禁止使用。编制高大模板支撑、脚手架、转运平台专项方案时推荐大家使用我省开发的“安毕行”软件，编制深基坑专项方案时推荐大家使用“理正7.0版”软件。
    四、要抓好危险性较大工程施工过程中的检查验收
当前，全省安全监督站要把危险性较大工程的检查验收作为重点工作。要避免出现“两张皮”的现象，方案是一套，现场做的是另一套，再好的施工方案若现场中不执行、不落实就会发生大事故，我省已有几起事故教训是属于不执行方案的，属于“偷工减料”行为。因此，做好验收工作十分重要，验收包括四种，即隐蔽工程验收、初步验收、中间验收、总体验收，可以说验收贯穿于施工全过程之中。做好检查验收是建设单位、施工单位、监理单位必须履行的责任，要认真验收不能造假，若造假就会发生大事故，害人害已。安全监督站必须经常检查三方责任主体的验收情况，同时对照方案核查验收数据，并与实物进行对照，验收必须由站领导亲自带队，履行责任。
    检查验收要做实做细，现举例如何验收高大模板支撑体系，验收内容有：1、检查立杆纵距、横距是否与方案一致；2、检查步距是否与方案一致，要注意纵、横杆件同时齐全时才有效；3、检查剪刀撑是否与方案一致，必须同时有横向剪刀撑、纵向剪刀撑、水平剪刀撑，三个维度方向的剪刀撑同时具备才能起作用；4、检查支撑架与四周结构柱、剪力墙是否牢固拉结附着，原则上每一步距内一道拉结附着；5、检查立杆基础情况，承载力是否足够、若不够怎样处理或加固；6、检查是否存在柱、梁、板同时现浇混凝土，严禁出现这类违反规范标准的现象，一定要先浇注，达到一定龄期后再浇梁板；7、检查钢管、扣件、顶托件的直径、厚度是否符合、检查检测报告综合评判其质量；等等。
    五，抓好施工过程中的监测监控
    危险性较大工程施工过程中情况千变万化，因此做好监测监控很重要，用科学的手段和科学的据说话才能使安全生产得到保障，特别是对深基坑（槽、井）施工过程中，要对基坑支护的水平位移、沉降、地下水及临近建筑（构筑）物的变形进行严密检测，推行第三方检测制度，要设立安全预警值，一旦达到预警值时表明有发生事故的趋势，此时应立即撤离现场所有作业人员，做好应急工作。然后请专家进行分析研究，制定加固处理方案并消除隐患后才可批准复工，千万不能冒险作业。
    六，要抓好安全专家库的组建
    鉴于我省施工企业、监理企业、建设单位安全技术管理水平低下，甚至大部分县（区、开发区）安全监督站的安全技术管理水平较低。因此要建立“外脑”，组建安全专家库，专家要做到“少而精”，哪些人可以进入专家库，必须由安全监督站确定，专家要同时具有较高技术理论水平和较丰富的安全技术管理经验。专家的主要任务是指导各工地抓好危险性较大工程安全管理，凡是工地不具备安全技术管理能力的，原则上要有偿聘请专家进行服务指导，安全监管能力较弱的安全监督站应向专家购买服务，借助“外脑”提高安全监管能力和水平。
    七、要抓好对县（区、开发区）安全监管人员的培训工作
我省各县（区、开发区）安全质量监管力量不足，监管能力不强，监管水平不高。据统计十年来我省共发生十起较大事故，其中有七起事故是在县（区、开发区）发生的，占较大事故总量的70%，近几年莲花县、新干县、德兴市、宜丰县、高安市、湾里区、安源开发区等县（区）均发生过较大事故。因此可见，“短板”是在县（区、开发区）。
    因此，如何提高县（区、开发区）的安全监管能力和水平是省、设区市、县三级建设主管部门的重要任务和重大课题，抓住这个环节就抓住了“牛鼻子”。下一步要对县（区、开发区）监管人员进行培训，主要是提高对重大危险源的监管的能力和水平。
    八、要抓好对危险性较大工程的巡查、督查、检查
省、市、县三级建设主管部门每一次组织的安全巡查、督查、检查时，都应以危险性较大工程为重点，通过检查看看工地上对危险性较大工程安全管理存在哪些漏洞和隐患，施工单位和监理单位责任制是否得到落实。通过检查考核各地安全监督机构的能力、水平和制度建设中存在哪些不足与薄弱环节，以检查促整改，以检查促提高。
    全省各级安全站的领导要把危险性较大工程的安全监管当着首要任务，站长要亲自抓，分管站长要具体抓，站领导首先要使自己成为真正的专家，自己昏昏如何使人昭昭。要做“明白人”，抓不好重大危险源安全监管的，就是不称职的站长，抓好了重大危险源的安全监管就履行好了自身的职责，对得起党和政府，对得起社会，对得起人民，对得起自己的良心。
    以上八个方面，是我从十年来我省发生的事故中分析、归纳、思考，经过梳理总结出来的，也算是血的教训吧，供全省建筑安全监管人员参考，不妥之处请予指教。
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